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PROCES IZGRADNJE EKONOMSKE ELASTICNOSTI U MALIM
DRZAVAMA

Apstrakt

Dok su male drzave izuzetno heterogene, postoji nekoliko
makroekonomskih problema koji ih karakteriSu pocevsi od visokog nivoa
javnog duga i slabih institucionalnih kapaciteta, preko slabe fiskalne
ravnoteze, nedovoljne razvijenosti finansijskog sektora, pa sve do
imperfektnog bankarskog trzista i potrebe za uspostavljanjem adekvatnog
politicko-pravnog okvira. Postoje dva konvencionalna nacina za definisanje
malih zemalja i to su kvantitativni i kvalitativni pristup. Uprkos tome, moZe
se re¢i da ne postoji jedinstvena definicija male drzave, jer je veli¢ina
relativan pojam. Male drzave su, zbog svoje veli¢ine, spreCene da koriste
prednosti ekonomije obima. I pored svoje heterogenosti i medusobnih
razlika, one imaju niz zajednickih karakteristika i znacajnih razvojnih
izazova poput udaljenosti i izolovanosti, osetljivosti na prirodne nepogode,
ograniCenosti institucionalnih kapaciteta, ogranicene diversifikacije,
otvorenosti privrede, oteZzanog pristupa stranom Kkapitalu, siromaStva,
visokih fiksnih troSkova u javnom i privatnom sektoru, visokih trgovinskih
troSkova, relativno uskog i plitkog finansijskog sektora i dr. One se
karakteriSu i visokim stepenom ekonomske otvorenosti, koncentracijom
izvoza i visokom zavisnos¢u od strateSkog uvoza poput uvoza hrane, goriva
i industrijskih dobara. Ovi faktori su povezani sa njihovom ekonomskom
ranjivoscéu, kao i sa slabijom ekonomskom otpornoséu u odnosu na vecée
zemlje. Ekonomska ranjivost se odnosi na podloZnost posmatrane zemlje
Stetnim uticajima spoljnih ekonomskih sila. Sa druge strane, ekonomska
elasti¢nost se odnosi na meru u kojoj privreda jedne zemlje moZe da izdrZi,
da odbije ili da utie na negativne posledice eksternih Sokova. Cilj ovog
rada je da pokuSa da pruZi sveobuhvatni okvir za ispitivanje izazova sa
kojima se male drzave suoCavaju, kao i da ukaze na konkretne predloge,
moguca reSenja i strateSke pravce delovanja sa ciljem izgradnje i ja¢anja
ekonomske elasticnosti malih drzava. Na kraju rada se ukazuje na znacaj
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svih varijabli (makroekonomske stabilnosti, trziSne efikasnosti, dobrog
politickog upravljanja i kvaliteta institucija, razvoja drustva i upravljanja
Zivotnom sredinom) koje mogu uticati na njihovu politiku izgradnje i
razvijanja ekonomske otpornosti

Kljuéne re¢i: male drzave, ekonomija obima, ekonomska ranjivost,
ekonomska elasti¢nost, otvorenost privrede, koncentracija izvoza,
makroekonomska stabilnost, eksterni Sokovi.

Uvod

Pogorsanje relativnih makroekonomskih performansi malih drZava
od kraja 90-tih godina XX veka donosi svez uvid u izazove sa kojima se one
suocavaju, kao i u naine na koje bi medunarodne finansijske institucije
mogle da im pomognu. Male drzave su imale relativno dobre performanse u
duzem vremenskom periodu sa nivoima dohotka po glavi stanovnika i
drustvenim pokazateljima koji su uglavnom bili uskladeni sa indikatorima
ve¢ih zemalja. Medutim, uprkos velikim naporima koji su se ulagali u
vodenje ekonomskih politika, one nisu zabelezile takvo poboljSanje
privrednog rasta kakvo su u periodu od kraja 90-tih godina, ostvarile vece
zemlje. One su nastavile da se suo¢avaju sa problemima relativno visoke
makroekonomske nestabilnosti. Makroekonomski izazovi  posebno
karakteriSu najmanje od njih — mikrodrZave. Sublimiraju¢i njihove
zajednicke karakteristike, cilj ovog rada je da pokuSa da pruZi sveobuhvatni
okvir za ispitivanje izazova sa kojima se one suocavaju, kao i da ukaZe na
predloge i moguca resenja.

Dok su male zemlje veoma heterogene, postoji nekoliko
makroekonomskih problema koji pogadaju mnoge od njih. Visok nivo
javnog duga uslovljen slabom fiskalnom ravnoteZzom, i spor rast zahtevaju
odrzivu fiskalnu konsolidaciju, dopunjenu snaznim strukturnim reformama i
u nekim slucajevima, ve¢om fleksibilno$¢u deviznog kursa. U zemljama u
kojima fiskalne vlasti nisu uspele da ostvare odrZivost javnog duga na ovaj
naéin, pristupalo se njegovom restrukturiranju. Ovaj rad razmatra neke od
mera koje su primenjivane u malim zemljama. Drugi veliki izazov sa kojim
se suodavaju male zemlje se odnosi na njihov finansijski sektor koji jo$
uvek nije dovoljno razvijen da bi upravljao nestabilnos$¢u i podsticao rast.
Pored toga, usled imperfektnosti njihovog bankarskog trZista, zdravlje
njihovog finansijskog sektora je postalo usko vezano za fiskalnu odrzivost.
Efikasno upravljanje prirodnim nepogodama, uz fiskalnu odrzivost i
uspostavljanje adekvatnog politicko-pravnog konteksta u okviru kojeg visok
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nivo pomoc¢i moze podsta¢i njihov privredni rast spadaju u samo neke od
ostalih izazova sa kojima se obi¢no one suocavaju.
1. Definisanje malih zemalja

Postoje dva konvencionalna nacina za definisanje malih zemalja.
Jedan od njih je kvantitativni, dok se drugi odnosi na kvalitativni pristup.
Kvantitativni pristup grupiSe zemlje prema stanovnistvu, veli¢ini teritorije
ili bruto domaceg proizvoda (BDP), vojnoj mo¢i i drugim merljivim
parametrima. Sa druge strane, kvalitativni pristup definise male drzave na
osnovu percepcije, odnosno opaZanja. Ovaj pristup ukljuéuje procenjivanje
odnosa koje jedna drZzava ima sa svojim Sirim okruzenjem i podrazumeva
razmatranje intenziteta njenog uticaja, kao i mere u kojoj ona samu sebe i u
kojoj je drugi dozivljavaju kao malu zemlju. Znacaj male velicine zavisi od
pojma mo¢i i prirode medunarodnog sistema kojem pripadaju sve
savremene drzave. Kvalitativni metod ukazuje na kontekstualne efekte u
okviru kojih drzave deluju u datom vremenu ili u izvesnoj situaciji i u
okviru kojih mogu uticati na definiciju ili percepciju malih zemalja. Stoga
se moze re¢i da identitet malih zemalja, u izvesnoj meri, ima endogeni
karakter. Medutim, posto je oslanjanje na kvalitativne metode nedovoljno,
literatura sugeriSe njihovo kombinovanje sa kvantitativnim pristupom jer se
smatra da to predstavlja legitimnije, a time i poZeljnije reSenje (Lee, 2006,
str. 32).

Takode treba naznaditi da ne postoji jedinstvena definicija male
drZave jer je veli¢ina relativan pojam. Neki autori koriste gornju granicu od
10 ili 3 miliona stanovnika, ve¢ u zavisnosti od konteksta analize. Ponekada
se koriste i drugi pokazatelji kao §to su veli¢ina teritorije i bruto domaceg
proizvoda. Veli¢ina stanovnisStva je u visokoj korelaciji sa teritorijom, kao i
sa BDP-om. Zbog toga koriS¢enje stanovniStva kao indikatora velicine
zemlje pomaze u naglaSavanju ogranic¢enih resursa kojima raspolazu male
drZave.

Slededi isti princip, moze se zakljuciti da izbor odredenog praga
stanovnisStva radi definisanja male drzave nema poseban znacaj. Komonvelt
u svojim izvestajima koristi prag od 1,5 miliona ljudi, ali takode u analizu
ukljucuje i veée zemlje koje imaju neke karakteristike malih drzava
(Commonwealth Secretariat and World Bank Joint Task Force on Small
States, 2000, 3). Nijedna definicija, bilo da se ona zasniva na stanovnistvu,
teritoriji ili BDP-u, ne daje u potpunosti zadovoljavajuce rezultate. U praksi
postoji kontinuum vecih drzava od definisanog praga koje sa malim
zemljama dele izvesne karakteristike. Stoga ovaj rad i njegove zakljucke,
barem u izvesnoj meri, treba uzeti kao primenjive na sve takve zemlje i
teritorije.
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2. Neke karakteristike malih drzava

Male drzave su, zbog svoje veliCine, spre¢ene da koriste prednosti
ekonomije obima. Te prednosti su, sa druge strane, dostupne vecini zemalja
u njihovom javnom, privatnom i finansijskom sektoru, trgovini, kao i u
njihovim odgovorima na prirodne nepogode. lako postoji zna¢ajna razlika
izmedu malih drZzava koje pripadaju razli¢itim geografskim oblastima, ova
¢injenica je dovela do pojave izvesnih makroekonomskih karakteristika koje
su zajednicke za ve¢inu malih zemalja.

Male drzave su veoma heterogene i medusobno se znatno razlikuju
prema svojim potrebama. Uprkos tome, one imaju niz zajedni¢kih
karakteristika, a karakteriSu se i znaCajnim razvojnim izazovima. Fiksni
troSkovi u javnom ili privatnom sektoru mogu biti relativno visoki u odnosu
na mali opseg njihovih aktivnosti, §to dovodi do visokih proseénih troskova.
Male drzave se takode suocavaju sa fiksnim troskovima u komercijalnom i
sektoru finansijskih transakcija koji su takode relativno visoki u odnosu na
uobicajeni obim transakcija u njihovim privredama. Ove zemlje cesto
posluju u oblastima koje podrazumevaju visoke trgovinske troSkove i
posebnu ranjivost na prirodne nepogode, ukljucujuc¢i i osetljivost na
negativne efekte klimatskih promena. Osim toga, male zemlje se suocavaju
i sa izazovima koji se odnose na (World Bank Group, 2016, str. 1):

e Vecu javnu potro$nju i vece plate u javnom sektoru u odnosu na
bruto domaci proizvod,

e Proizvodnju i trgovinu (proizvodnja je usmerena na nekolicinu
dobara i usluga i malog je obima, dok koncentracija izvoza vodi
ka vecoj izlozZenosti trgovinskim Sokovima, ali i ka opasnostima
od uticaja oteZanih uslova poslovanja u zemljama — glavnim
trgovinskim partnerima);

o Trziste rada (ograni¢ene moguénosti zaposljavanja i angazovanja
eksperata, ukljucujuéi i vece stope migracija U inostranstvo) i

e Monetarni i finansijski sektor (preovladuju manja dubina
finansijskog sektora i veca koncentracija bankarskog sektora, sa
nekim izuzecima).

Male zemlje takode imaju slabe institucionalne kapacitete zbog
izuzetno male apsolutne (mada ne i relativne) veli¢ine svog javnog sektora.
Veca izlozenost ekonomskim i fizickim $okovima u malim drzavama vodi
ka nestabilnijem rastu u poredenju sa ve¢im drzavama, do ponavljanja
Sokova 1 inherentnih pritisaka na javne finansije, kao i do ograni¢enih
mogucénosti  zaduZivanja. Sve navedeno dovodi do znacajnog rasta
zaduZivanja u mnogim malim drzavama.
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UobiCajene karakteristike koje imaju znacajne implikacije za

razvoj malih drZzava su (Commonwealth Secretariat and World Bank Joint
Task Force on Small States, 2000, str. 5; International Monetary Fund,
2013, str. 9):

Udaljenost i ostvrski poloZaj — brojne male ostrvske drzave su veoma
udaljene od glavnih trziSta. Pri tome su neke od njih razudene
mikrodrZave sa velikim brojem ostrva.

Osetljivost na prirodne nepogode — vecina malih drZava se nalazi u
regionima koji su ¢esto pogodeni Stetnim efektima nepovoljnih
klimatskih uslova i prirodnim nepogodama koje, po pravilu, uti¢u
na celokupno njihovo stanovni§tvo i privredu. One takode mogu
biti podloZne ozbiljnim ekoloskim pretnjama.

Ogranicenost institucionalnih kapaciteta — suverenost drzave
iziskuje odredene fiksne tro§kove pruzanja javnih usluga, kreiranja
i vodenja politika, regulatornih aktivnosti, obrazovanja, socijalnih
usluga, pravde, bezbednosti i spoljnih poslova. Nedeljivost u
pruzanju ovih javnih dobara znaci da se male drzave suocavaju sa
vi§im proseénim tro§kovima, osim ako nisu pokrenuta ili
realizovana reSenja koja uticu na njihovo smanjenje (poput
regionalne saradnje).

Ogranicena diversifikacija — zbog svoje uske resursne baze i malog
domaceg trzi§ta, mnoge male drzave nemaju diversifikovanu
proizvodnju i izvoz. Kapaciteti njihovog privatnog sektora su
takode ograniceni i predstavljaju poteskoée tokom reagovanja na
promenljive spoljne okolnosti.

Otvorenost — male privrede imaju tendenciju oslanjanja na spoljnu
trgovinu i strane investicije kako bi prevazisle svoj inherentno mali
opseg i ograni¢enost resursa. Dok to moZe biti korisno u njihovoj
izloZenosti spoljnoj konkurenciji i idejama, to ih takode Cini i
osetljivim na spoljne ekonomske i ekoloSke Sokove, posebno u
uslovima izostanka diversifikacije domace privrede.

Pristup stranom kapitalu — pristup globalnom trZistu kapitala je
vazan za male drZave, jer predstavlja jedan od naéina za
kompenzaciju negativnih efekata Sokova i nestabilnosti prihoda.
Ali praksa ukazuje na to da privatna trZiSta i investitori imaju
tendenciju sagledavanja malih zemalja kao rizi¢nijih u odnosu na
velike drZave, tako da je za njih oteZan pristup inostranim
trZistima.

Siromastvo — u manjim drZzavama su nivoi siromastva uglavnom
veci, dok je i raspodela dohotka neravnomernija.
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Fiksni troSkovi u javnom sektoru — disekonomija obima u pruzanju
javnih dobara i usluga moze ograniciti institucionalne kapacitete
zbog fiksnih troSkova bezbednosti, infrastrukture, regulatornih
aktivnosti, obrazovanja i vodenja politika. Ovo moze podici
prosecnu cenu u javnom sektoru malih drzava i moze dovesti do
nedovoljnog obima u pruzanju izvesnih javnih dobara i usluga.

Fiksni troSkovi u privatnom sektoru — u manjim privredama visoki
fiksni  troSkovi aktivnosti privatnog sektora dovode do
koncentrisanije strukture trZiSta i smanjenja konkurencije.
Trgovina moze pomoéi u prevazilaZzenju ovih prepreka, pri ¢emu
ona sama moze biti ograniCena.

Visoki trgovinski troskovi — specifi¢ni fiksni tro§kovi vezani za putnu
infrastrukturu podrazumevaju vece trgovinske troskove malih
drzava koji mogu biti dodatno optereceni slabom infrastrukturom.
Dokazano je da su ovakvi efekti ve¢i u siromaSnijim i udaljenijim
zemljama.

TrZiste rada — ograniGena moguénost kori$¢enja struénog znanja i
veStina predstavlja moguéi faktor vee stope emigracije
visokoobrazovanog stanovnistva. Visoko koncentrisan
menadZment u javhom i privatnom sektoru dodeljuje pojedincima
odgovornim za upravljanje Siri spektar poslova i zadataka i

Monetarni i finansijski pokazatelji — finansijski sektor malih drZava
obi¢no ima malu dubinu, osim u slu¢aju zemalja sa off-shore
finansijskim centrima. Ovaj sektor se, uprkos povecanom prisustvu
stranih investitora, karakteriSe manjim pristupom finansijama i
koncentrisnijim bankarskim sektorom. Neuskladenost pozajmica,
depozita i realne stope kreditiranja moze spreciti investicije i rast, a
relativno uski 1 plitki finansijski sektor moze smanjiti elasti¢nost
zemlje. Veca upotreba puzecih i deviznih kurseva, kojima se inace
teSko upravlja, moZe da se odrazi na fiksne troSkove delovanja
nezavisne monetarne politike ili na manju efikasnost monetarne
politike usled slabog monetarnog mehanizma transmisije.

3. Koncept ekonomske ranjivosti i elasti¢énosti malih drZzava

Male drZave se KkarakteriSu visokim stepenom ekonomske
otvorenosti, koncentracijom izvoza i visokom zavisnoS¢u od strateskog
uvoza poput uvoza hrane, goriva i industrijskih dobara. Ovi faktori su
povezani sa njihovom ekonomskom ranjivo$¢u jer posmatranu zemlju
dovode do visoke izloZenosti Stetnim efektima spoljnih Sokova
(medunarodnih ekonomskih i finansijskih kriza, vojnih sukoba, ekoloskih
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problema na globalnom planu i sl.). Pored pomenutih, postoje i druge
osobenosti malih drzava koje se javljaju kao ekonomski nedostaci, a koje ne
vode direktnoj ekonomskoj izlozenosti zemlje spoljnim ekonomskim
silama. One ukljucuju ograni¢enu moguénost kori§¢enja ekonomije obima,
uglavnom zbog nedeljivosti opstih troSkova i manjeg opsega privrednih
aktivnosti, kao i ograni¢enja u efikasnosti domaée politike zaStite
konkurencije zbog lakoée sa kojom malo trziSte moze biti monopolisano ili
kontrolisano od strane nekoliko preduzeca. U slu¢aju malih drzava, medu
kojima se izdvajaju i ostrvske zemlje, postoji i dodatni ekonomski hendikep
koji je povezan sa njihovom izolovano$¢éu i geografskom udaljeno$cu,
visokim medunarodnim transportnim tro$kovima, izlozeno$¢u prirodnim
nepogodama i osetljivo$¢u na klimatske promene. Pored toga, mnoge male
ostrvske drzave su arhipelazi koji se sastoje od rasutih ostrva, $to dovodi do
daljih transportnih i administrativnih problema.

Uprkos ovakvoj izloZenosti, mnoge male drzave beleze relativno
visoke stope BDP-a po glavi stanovnika. U literaturi je ovaj primer poznat
pod nazivom Singapurski paradoks (the Singapore paradox) i on ukazuje na
to da veoma ranjiva mala zemlja moZze biti izuzetno uspeSna u ekonomskom
smislu (Briguglio i sar., 2008, str. 1). Ova kontradiktornost se moze
objasniti konceptima ekonomske ranjivosti i elasti¢nosti malih zemalja.
Ekonomska ranjivost se moZe definisati sa aspekta endogenih karakteristika
koje utiCu na izlozenost zemlje eksternim Sokovima, dok je elasti¢nost
definisana sa aspekta mera ekonomske politike koje omogucavaju zemljama
da smanje ili izdrZe Stetne uticaje takvih Sokova. Koeficijenti ranjivosti i
elasti¢nosti, mereni njihovim indeksima, ukazuju na ukupan rizik od Stetnih
efekata spoljnih Sokova za jednu privredu. Glavne implikacije ove analize
ukazuju na to da male zemlje mogu napredovati uprkos njihovoj
ekonomskoj ranjivosti, ako usvoje politike koje vode ka dobrom
ekonomskom, drustvenom, politickom i ekoloskom upravljanju.

Znacenje reci ranjivost poti¢e od latinske re¢i vulnerare koja znaci
raniti, odnosno povrediti. Ova etimologija povezuje ovu re¢ sa izloZenoS¢u
Steti ili povredi, kao i sa neizvesnoSéu. Izraz ekonomska ranjivost se
uglavhom odnosi na podloznost posmatrane zemlje Stetnim uticajima
spoljnih ekonomskih sila. Stoga se pod ekonomskom ranjivo$éu zemlje
podrazumeva veliki broj njenih endogenih karakteristika, stalnog ili
privremenog karaktera, o kojima se ne mogu donositi niti direktne, niti
predvidljive odluke. lako ekonomska ranjivost proizilazi iz funkcionisanja
privrede, ona se ne moze smatrati rezultatom loSeg ili ispodprose¢nog rada
vlade. Sagledavanje ranjivosti kao endogene karakteristike i definisanje
elasticnosti kao moguée promene koja je uzrokovana sprovodenjem
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izvesnih strategija i politika nesporno predstavlja aplikativni pristup (Zaman
i Vasile, 2014, str. 8).

S druge strane, izraz ekonomska elasticnost se odnosi na meru u
kojoj privreda jedne zemlje moze da izdrzi, da odbije ili da utiCe na
negativne posledice eksternih Sokova. Kao takav, ovaj pojam se moZze
smatrati suprotnim u odnosu na pojam ekonomske ranjivosti. Rec
elasti¢nost poti¢e od njenog latinskog korena resilire koji znaci sposobnost
ponovnog rasta, odnosno obnove.

U ovom kontekstu treba praviti jasnu razliku izmedu ekonomske
elasti¢nosti, kojom se moZe upravljati i koja se moZe razvijati kao rezultat
promisljeno vodenih politika, i ekonomske ranjivosti koja proizilazi iz
endogenih karakteristika privrede. Dakle, ekonomska elasti¢nost se vezuje
za sposobnost privrede (Briguglio, 2014b, str. 16) a) da apsorbije efekte
eksternih ekonomskih Sokova i b) da utiCe na njihove Stetne posledice.
Sposobnost privrede da apsorbuje eksterne Sokove povezana je sa njenom
fleksibilnos¢u od koje zavisi i njen oporavak. Medutim, moguénosti njenog
oporavka mogu biti ozbiljno ograni¢ene postojanjem trziSnih rigidnosti. Pri
tome, sposobnost privrede da se suprotstavi Sokovima raste onda kada ona
ima dovoljno prostora za manevrisanje kao Sto bi bio slucaj sa jakom
fiskalnom pozicijom u okviru koje bi kreatori ekonomske politike mogli
primeniti  diskrecionu potrodnju ili smanjenje poreza sa ciljem
suprotstavljanja negativnim efektima Sokova.

Indeksi ekonomske ranjivosti i elasticnosti se mogu dobiti kao
prosecna vrednost sledeca tri indikatora: a) ekonomske otvorenosti (uéesée
medunarodne trgovine u BDP-u), b) koncentracije izvoza (nedostatak
diversifikacije) i ¢) zavisnosti od strateskog uvoza. Ekonomska elasti¢nost
varira u zavisnosti od veli¢ine zemalje. Najmanje drzave su obicno i
najugrozenije u odnosu na veée koje se mogu bolje suocavati sa eksternim
Sokovima. Pored efekata spoljnih Sokova, sveobuhvatniji indeks ekonomske
elasti¢nosti bi trebalo da uzme u obzir i unutra$nje potrese u privredi. Zbog
toga se javlja potreba za ukljucivanjem i elemenata internih Sokova koji bi
se mogli desiti u jednoj nacionalnoj privredi i koji imaju direktne ili
indirektne veze sa spoljnim Sokovima. Naredna slika ilustruje ovu vezu.
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KARAKTERISTIKE
NACIONALNE PRIVREDE

OPSTA RANJIVOST OPSTA ELASTIENOST

Sposobnost suocavanja

sa Sokovima i oporavka

od unutrasnjih i spoljnih
sokova

IzloZenost eksternim i
internim Sokovima

Ekonomska i socijalna
nesigurnost, zavisnost
od izvozai uvoza,
koncentracija
proizvodnje i izvoza,
rizik od prirodnih
nepogoda, izolovanost i
geografska udaljenost

J

Miks odgovarajucih
politika, javno
upravljanje, javno-
privatno partnerstvo,
drustvena kohezija,
inkluzija i solidarsnost,
upravljanje zivotnom

sredinom

J

Slika 1. Komponente ekonomske ranjivosti i elasti¢nosti

Izvor: adaptirano prema Zaman i Vasile, 2014, str. 10.
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Polaze¢i od definicije ekonomske elasti¢nosti, Briguglio et al. su
sastavili indeks elasti¢nosti koji ¢ine slede¢e komponente (Briguglio, n.d.,
str. 1): a) makroekonomska stabilnost, b) trziSna efikasnost, ¢) druStveni
razvoj 1 d) dobro politicko upravljanje. Autor Briguglio je kasnije ovim
elementima dodao i komponentu upravljanja Zivotnom sredinom. Ove
promenljive su pod velikim uticajem politickih mera i povezane su sa
sposobno$c¢u privrede da apsorbuje ili da neutraliSe Stetne efekte eksternih
Sokova. Mnoga istrazivanja upucuju na to da zemlje sa visokim dohotkom
pokazuju vetu otpornost u odnosu na zemlje sa srednjim ili niskim
dohotkom.

Polaze¢i od indeksa ekonomske ranjivosti i elasti¢nosti, moguce je
klasifikovati sve zemlje na sledece Cetiri grupe (Briguglio, n.d., str. 2):

a) zemlje sa visokom elasticno$¢u i malom ranjivo§¢u su obi¢no velike
razvijene zemlje sa relativno dobrim upravljanjem privredom,

b) zemlje sa malom elasti¢no$¢u i ranjivos¢u su uglavnom velike
zemlje u razvoju sa relativno slabim ekonomskim upravljanjem,

c) zemlje sa visokom ranjivos¢u i elasti¢no$¢u su uglavnom manje

drZave sa relativno dobrim upravljanjem privredom i

d) zemlje sa relativno visokom ranjivos¢éu i relativno niskom
elasticno$¢u obuhvataju mnoge male drzave ¢ijom se privredom
relativno slabo upravlja.

S obzirom na to da se ranjivost odnosi na endogene karakteristike
jedne zemlje koje uti¢u na njenu podloZnost spoljnim udarima, pokazatelji
ranjivosti odredene privrede ne bi trebalo da se znatno razlikuju tokom
vremena.

4. Implikacije za male drzave

Uprkos velikoj izlozenosti eksternim $okovima, maloj veli¢ini i
faktorima koji ograni¢avaju njihovu konkurentnost, veliki je broj malih
drZava ostvario privredni progres na Sta ukazuje i njihov relativno veliki
BDP po glavi stanovnika. Takve uspeSne male zemlje mogu da posluze kao
dobar primer drugim malim zemljama koje teze jacanju svoje otpornosti i
konkurentnosti. Slu¢aj Singapura i Malte ukazuje na to da su ove dve male
drzave usvojile Cetiri glavna strateSka pravca koji, u izvesnoj meri, mogu
objasniti njihov uspeh i koji mogu posluziti kao uspeSan model za druge
male drZave. U ove strateSke pravce spadaju (Briguglio, 2014a, str. 8-10):

. Uspostavljanje jakog regulatornog okvira - adekvatan
regulatorni okvir zahteva usvajanje odgovarajucih zakona i propisa i
uspostavljanje odgovarajuc¢ih institucija i organa koji upravljaju tim
propisima, ukljucujuéi i pruZanje informacija i uputstava o nacinima na koji
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se oni moraju poStovati, ali i uspostavljanje procedura za pracenje njihovog
sprovodenja. Ovakvi okviri su neophodni za podsticanje transparentnosti
procedura koje se moraju poStovati kako bi se obezbedilo legalno
poslovanje, kontrola moguc¢ih zloupotreba i kako bi se uredio sistem
poslovanja. O znaCaju uspostavljanja jakog regulatornog okvira svedode
primeri Malte i Singapura kao malih suverenih drzava. Malta je, kao ¢lanica
Evropske unije (EU), uspostavila niz regulatornih tela koja nadziru Sirok
spektar usluga, uklju¢ujuci i pruzanje komunalnih usluga. Singapur je
takode napredovao u uspostavljanju regulatornih okvira za finansijske
usluge, komunikacije, zastitu konkurencije i druge usluge. Obe zemlje
aktivno podsti¢u privatnu inicijativu i fleksibilnost trZista. 1z ovih primera
sledi da slobodno preduzetnistvo treba tretirati kao operativni mehanizam
koji je uskladen sa zakonskim okvirom i koji ima za cilj da obezbedi
standarde i da spre¢i moguce zloupotrebe. Iskustva brojnih malih drzava
ukazuju na to da su one prepoznale znacaj visokokvalitetnih regulatornih
institucija za dobro upravljanje i razvoj. Medutim, njihov glavni problem se
odnosi na visinu troSkova, posebno zbog toga Sto takvi okviri zahtevaju
osnivanje skupih institucija i Sto su ti troSkovi relativno fiksni (tj. ne mogu
se smanjivati u odnosu na broj korisnika). Drugi problem na ovom planu se
odnosi na poteskocée u pronalazenju potrebnog stru¢nog kadra koji bi radio
u tim institucijama.

1. Identifikovanje i razvoj niSa proizvoda i veza — proizvodnja
specijalizovanih proizvoda ne mora nuzno da podrazumeva proizvodnju
gotovih proizvoda, niti njihov veliki obim. Ona se obi¢no usmerava na
jedan segment izvesnog gotovog proizvoda. Na primer, iako je Singapur
karakteristi¢an po jednom od najviSih u¢e$c¢a uvoza u BDP-u na globalnom
nivou (200%), ova zemlja je i dalje jedna od najuspesnijih privreda na
svetu. S obzirom na njihove ograni¢ene moguénosti takmiCenja u
proizvodnji dobara i usluga, male drzave Cesto ne uspevaju u Stvaranju
odrzivog industrijskog sektora. Medutim, ¢ak i u njihovom proizvodnom
sektoru postoje niSe kao oblasti u kojima male zemlje mogu da se takmice i
sa veéim zemljama, bez oslanjanja na jeftinu radnu snagu. To se moZe
posti¢i vertikalnom specijalizacijom. Sa druge strane, male zemlje koje
zavise od turizma mogu imati koristi od identifikacije niSa poljoprivrednih i
ribarskih proizvoda jer turisticki objekti Cesto imaju potrebu za svezom
hranom. Na primer, na Malti, koja se karakteriSe relativno razvijenim
turizmom, sektori ribarstva i poljoprivrede prodaju veliki deo svojih
proizvoda hotelima i restoranima. U malim drzavama moze ¢ak da
funkcioniSe i trZiste proizvoda lake industrije koje je vezano za sektor
usluga, pod uslovom da se ono moze takmiditi u ceni i kvalitetu sa gotovim
proizvodima iz uvoza.
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I11. Promocija i stvaranje klastera proizvoda — Klaster je
koncentracija medusobno povezanih preduzeca koja ostvaruje koristi od
njihovog horizontalnog povezivanja (deljenjem resursa i inovativnih
mreza), kao i od njihove vertikalne saradnje udruzivanjem u lance
snabdevanja i deljenjem trZiSta. Znacaj poslovnih klastera u malim
drzavama je u tome da oni mogu ublaZiti nedostatke ogranicenih
mogucénosti kori§¢enja ekonomije obima. Opet Singapur moZe da posluZi
kao dobar primer korisnosti industrijskih klastera. Strategija ove zemlje je
usmerena na identifikaciju industrijskih klastera koje treba podrZavati i
razvijati. Jedan od rezultata takve strategije je da je ova zemlja stekla
vodecu poziciju u svetu u proizvodnji elektronskih ¢vorista. Ova strategija
je bila usmerena na unapredenje performansi svih segmenata lanaca
vrednosti svakog industrijskog klastera u zemlji. U praksi je ona uglavnom
realizovana putem identifikacije problema u postoje¢im Klasterima i
njihovim reSavanjem. Singapur je osnovao i Fond za razvoj klastera
(Cluster Development Fund), dok je velike napore usmerio i na promociju
zajednickih ulaganja multinacionalnih kompanija i lokalnih preduzeéa. Sa
duge strane, Agencija za razvoj Malte (Malta’s development agency) nudi
veliki broj razli¢itih podsticaja koji imaju za cilj da podrze klastere i
kori§¢enje poslovnih mreZa, poCevsi od novéanih donacija, pa sve do
delimi¢nih ulaganja. Preduzeca se u malim drZzavama mogu suoditi sa
potesko¢ama u stvaranju poslovnih klastera. Njihovo stvaranje zahteva
odredeni stepen sofisticiranosti, a ¢esto i podrsku vlade.

IV. Podsticanje regionalne saradnje - Singapur i Malta
pripadaju regionalnim organizacijama. Malta je ¢lanica Evropske unije, dok
je Singapur ¢lan Saveza drZzava jugoisto¢ne Azije (Association of Southeast
Asian Nations - ASEAN). Clanstvo u Evropskoj uniji podrazumeva duboku
ekonomsku integraciju, a time i slobodnu trgovinu na relativno velikom
zajednickom trzistu od preko 500 miliona ljudi. Integracija Malte u EU joj
je omogudéila brzi napredak u ekonomskom upravljanju i u regulatornoj
sferi. Sa druge strane, stepen ekonomske integracije Singapura u ASEAN-u
nije tako dubok kao Malte u Evropskoj uniji. Ipak, Singapur i dalje ima
znacajne koristi od regionalne saradnje u okviru ove regionalne integracije,
uglavnom zbog toga $to zemlja ostvaruje prednosti od trgovine sa svojim
glavnim brzo rastuéim trgovinskim partnerima. Regionalno stvaranje
klastera takode moze biti korisno za male drzave. Regionalna klasterizacija
se odvija kako bi se ostvarile regionalne eksternalije, ukljuujuéi i meke
eksternalije poput deljenja znanja i teSke eksternalije u smislu pristupa
pojedinim resursima. Regionalna saradnja malih drzava moze takode
dovesti do korisne sinergije, odnosno efekata poput privlacenja stranih
direktnih investicija, u¢esc¢a u zajedni¢kim institucionalnim okvirima, obuke
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za preduzetnike i dr. Ovakva regionalna klasterizacija bi mogla dovesti i do
uSteda u opStim troSkovima.

5. OpSte mere za izgradnju otpornosti

Na osnovu svega navedenog sledi da politike izgradnje i razvijanja
ekonomske otpornosti malih drzava mogu zavisiti od sledec¢ih varijabli
(Briguglio, 2014b, str. 16):

1. Makroekonomske stabilnosti;

2. TrZidne efikasnosti;

3. Dobrog politi¢kog upravljanja i kvaliteta institucija;
4. Drustvenog razvoja i

5. Upravljanja Zivotnom sredinom.

5.1 Makroekonomska stabilnost

Makroekonomska stabilnost ili njeno odsustvo se obi¢no meri
pokazateljima neravnoteze poput promene cena, fiskalnog deficita i duga,
tekucih racuna platnog bilansa, nezaposlenosti i deviznog kursa. Jedna od
manifestacija takvih poremecaja moze biti i nestabilnost BDP-a koja je
uzrok privredne nestabilnosti.

Makroekonomska stabilnost je uslovljena odnosom izmedu
agregatne traZnje i agregatne ponude. Ako je agregatna potroSnja u
ravnoteZi sa agregatnom ponudom, privreda se karakteriSe unutraSnjom
ravnotezom koja se ispoljava kroz odrzivu fiskalnu poziciju, prihvatljivu
cenovnu inflaciju, stopu nezaposlenosti koja je priblizna prirodnoj stopi i
kroz spoljnu ravnotezu, Sto se sve dalje odrazava na pozicije tekuceg racuna
bilansa placanja. Ove varijable se nalaze pod jakim uticajem ekonomske
politike i mogu biti dobri pokazatelji sposobnosti izvesne privrede da izdrZi
Stetne efekte spoljnih i unutradnjih Sokova.

Stabilna privreda podsti¢e investicije i rast, a ubrzava i pozitivna
poslovna oCekivanja. Sa druge strane, nestabilna privreda generise razne
nepovoljne situacije, ukljucujuci i asimetri¢ne efekte fluktuacija, jer Stetni
efekti smanjenja dohotka ne mogu automatski biti kompenzirani fazama
privrednog rasta i razvoja. Pad BDP-a moze dovesti do efekata od kojih se
teSko oporavlja, ¢ak i ako su oni praéeni pozitivnim stopama rasta.

Stabilnost makroekonomskog okruZenja je vaZzna za poslovanje i
stoga je znaCajna i za ukupnu konkurentnost zemlje. lako makroekonomska
stabilnost, sama za sebe, ne moZe uticati na rast produktivnosti nacije,
takode je poznato da makroekonomska nestabilnost ugroZava privredu.
Vlada ne moze efikasno pruzati usluge ukoliko mora da placa visoke
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kamate na prethodne dugove, dok teku¢i fiskalni deficit ograni¢ava buducu
sposobnost vlade da reaguje na poslovne cikluse. Preduze¢a ne mogu da
rade efikasno kada su stope inflacije van kontrole. Stoga privreda ne moze
da raste na odrzivi na¢in ukoliko makro okruzenje nije stabilno (Schwab,
2015, str. 35).

5.2 Trzi$na prilagodavanja i efikasnost

Ekonomska teorija posmatra trZiSte i njegove funkcije kroz
mehanizam cena kao najbolji sistem alokacije resursa i ostvarivanja
ekonomskog rasta. Ovo, medutim, ne iskljucuje intervencije vlade u
obezbedivanju dobara i usluga. U ekonomiji je opSte prihvaéen stav da su
takve intervencije opravdane u odsustvu efikasnog funkcionisanja trzista,
kao $to je slu¢aj sa javnim dobrima i eksternalijama, kao i sa pruzanjem
usluga koje se karakteriSu visokim stepenom pozitivnih eksternalija poput
obrazovanja, zdravstvene zaStite i penzionog sistema. Pored toga, drZzavna
intervencija moze biti neophodna kako bi obezbedila dobro funkcionisanje
trzista, kao $to je slucaj sa usvajanjem antimonopolskih zakona ili sa
usvajanjem regulatornog okvira za finansijsko trziste (Briguglio, 2014b, str.
18).

Efiksanost trZiSta zahteva fleksibilost kako bi se ponuda i traznja
§to brZe prilagodile svojim ravnoteZznim nivoima. Ako se trZiste, nakon
spoljnog Soka, brzo prilagodava u pravcu ravnoteze, rizik od negativnog
uticaja takvog udara ¢e biti manji nego u sluéaju trZiSne neravnoteze.
Izostanak prilagodavanja ili veoma sporo prilagodavanje trzista imaju za
posledicu neefikasnu raspodelu resursa u privredi, Sto dalje dovodi do
gubitka blagostanja, nedostatka ili neuposlenosti resursa, kao i do
neiskoriS¢enih kapaciteta. Ova razmatranja imaju veliki znacaj za analizu
elasti¢nosti.

Zemlje sa efikasnim trZiStem robe, usluga i faktora proizvodnje
imaju moguénost da proizvedu pravu kombinaciju proizvoda i usluga s
obzirom na uslove njihove ponude i traznje, kao $to mogu obezbediti i
efikasnu trgovinu u posmatranoj privredi. Zdrava trziSna konkurencija, kako
domaca, tako i strana, vazna je u podsticanju trziSne efikasnosti i poslovne
produktivnosti, jer omoguéuje najefikasnijim firmama, koje proizvode robu
u skladu sa zahtevima trzista, da napreduju. Trzis$na efikasnost takode zavisi
od uslova traznje poput orijentacije i sofisticiranosti kupaca. Zbog delovanja
kulturnih ili istorijskih faktora kupci u nekim zemljama mogu biti zahtevniji
u odnosu na one iz drugih zemalja, 5to moZe uticati na stvaranje vaZne
konkurentske prednosti posto takva situacija prisiljava kompanije na
inovacije i orijentaciju na kupce. Preduzeca na taj nacin uspostavljaju i
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disciplinu koja je neophodna za dostizanje trziSne efikasnosti (Schwab,
2015, str. 36).

5.3 Dobro politi¢ko upravljanje

Dobro upravljanje je vezano za vladavinu prava, obezbedivanje
svojinskih prava i za pruzanje efikasnih javnih usluga. Zato se ono javlja
kao jedan od stubova ekonomske elasti¢nosti. Moguce je da bi, bez dobrog
upravljanja, Stetni Sokovi doveli do drustvenih nemira i ekonomskog haosa,
¢ime bi bili pojacani efekti ekonomske ranjivosti. Sa druge strane, dobro
upravljanje moze da ojaca otpornost izvesne privrede jer je eksterne Sokove
moguce bolje apsorbovati i neutralisati u atmosferi predvidivih zakona i
kredibilnih politika.

LoSe upravljanje se moze tretirati i kao samoizazvano ogranicenje
u opiranju eksternim Sokovima sa kojima se suofava posmatrana zemlja.
Brojne studije dovode u vezu dobro upravljanje sa privrednim rastom
(Briguglio, 2014b, str. 21). U ovom kontekstu se moZe napraviti jasna
razlika izmedu upravljanja koje je usmereno na poboljSanje trzista i onog
koje je usmereno na podsticanje rasta. Prvi oblik upravljanja predstavlja
odraz liberalnog ekonomskog stava koji olak3ava delovanje trZisnog
mehanizma i smanjuje transakcione troSkove. Drugi oblik upravljanja se
vezuje za lidersku ulogu vlade u prevazilaZenju trZidnih neuspeha, promaociji
investicija (naro¢ito u infrastrukturu), davanju smernica za koris¢enje
resursa i u intervenisanju u razvoj tehnologija. Pomenuti oblici upravljanja
ne moraju biti medusobno isklju¢ivi, dok njihova primena u velikoj meri
zavisi i od okolosti u posmatranoj zemlji.

5.3.1 Upravljanje i institucije

Kvalitet upravljanja je u bliskoj vezi sa institucijama jer one imaju
klju¢ni znadaj za poStovanje svojinskih prava, kao i za uspostavljanje
pravnih i administrativnih sistema. Slabe institucije mogu sputavati efikasno
funkcionisanje privrede, drustveno i politi¢ko upravljanje, a mogu ugroziti i
privredni rast zbog dejstva razli¢itih faktora, ukljucuju¢i i izostanak
privlacenja investicija.

Institucije ¢ine jedan od stubova Indeksa globalne konkurentnosti
Svetskog ekonomskog foruma. Praksa ukazuje na to da postoji snazna veza
izmedu kvaliteta institucija i rezultata privrednog rasta i razvoja. Institucije
mogu neposredno i posredno uticati na rast i razvoj. U najznacajnije
indirektne efekte institucija spadaju povecanje investicione atraktivnosti,
vodenje boljih politika, bolje upravljanje konfliktima i rast obima
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drustvenog kapitala jedne zajednice $to sve, zbirno posmatrano, dovodi do
privrednog rasta i razvoja.

Pitanje funkcionisanja institucija, o kojem se Cesto govori u
kontekstu razvojnih ogranicenja, je prisutno u malim ugroZenim privredama
i vezuje se za nedeljivost opstih troSkova s obzirom na to da se ti troSkovi
obi¢no ne mogu smanjivati proporcionalno smanjenju broja korisnika.
Ostali problemi funkcionisanja institucija u malim drZzavama se odnose na
nedostatak adekvatnih kadrova, odnosno na te$kofe u pronalaZzenju
potrebnih struénjaka za njihov rad.

Institucionalni ambijent jedne zemlje zavisi od efikasnosti i
ponaSanja subjekata javnog i privatnog sektora. Pravni i administrativni
okvir u kojem pojedinci, preduzeca i vlade medusobno deluju odreduje
kvalitet javnih institucija zemlje i ima jak uticaj na konkurentnost i rast. To
uti¢e i na odluke o investicijama i 0 organizaciji proizvodnje i ima klju¢nu
ulogu u nadinu na koji drustva raspodeljuju koristi i snose troSkove
razvojnih strategija i politika. Kvalitetne privatne institucije su takode vazne
za ugled i odrzivi razvoj privrede.

Empirijski podaci ukazuju na znacaj institucija za produktivnost jer
se njihova osnovna uloga sastoji u uvodenju pravih podsticaja i u smanjenju
neizvesnosti (Schwab, 2015, str. 45). Ekonomski subjekti ¢e ulagati jedino
ako smatraju da ¢e im to doneti o¢ekivane koristi i prinose na njihov rad ili
uloZeni kapital, bez istovremene potrebe za zaStitom svoje imovine ili za
pracenjem ispunjenja ugovornih obaveza. U neformalnom smislu, ova
pitanja zavise od odgovarajuceg nivoa poverenja koje vlada u jednom
drustvu. U formalnom smislu, ova pitanja zavise od institucija koje su
sposobne da obezbede elementarni nivo sigurnosti poslovanja u
transparentnom privrednom ambijentu i sprovodenja imovinskih prava.

5.4 Razvoj drustva

Komponenta drustvenog razvoja je ukljucena u indeks elasti¢nosti
i meri se sa aspekta obrazovanja i zdravstva. DruStveni razvoj i socijalna
kohezija su bitne komponente ekonomske otpornosti jer one ukazuju na
stepen razvijenosti odnosa u drustvu, obezbedujuci efikasno funkcionisanje
ekonomskog aparata i odsustvo straha od gradanskih nemira. Razvoj
drustva i socijalna kohezija su u pozitivno koreliranom odnosu. Pri tome
obe ove kategorije zavise od efikasnog socijalnog dijaloga u privredi koji
moze pomo¢i u preduzimanju korektivnih mera protiv Stetnih efekata
Sokova. Stoga se moze zakljuéiti da izmedu druStvene kohezije i
makroekonomske stabilnosti postoji pozitivno korelirana veza.
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Ranjivost jednog druStva se moze definisati kao nesposobnost
pojedinaca, domacinstava ili porodica da se suocavaju i oporavljaju od
fizickih, druStvenih i ekonomskih stresova i Sokova. DruStvena ranjivost se
moZe meriti i sveobuhvatnim kompozitnim indeksom ¢ije komponente,
pored obrazovanja i zdravlja, uklju¢uju drustveni poredak, siromastvo i
komunikacije. Navedeni indikatori se mogu posmatrati kao faktori
otpornosti jer su svi uslovljeni politikom i jer omogucuju pojedincima da se
suocavaju sa Stetnim posledicama stresova i Sokova. Sa druge strane,
drustveni uslovi se mogu smatrati faktorima ranjivosti ako se posmatraju
kroz prizmu ublaZzavanja efekata katastrofa. Dok bi podloZnost prirodnim
nepogodama mogla da predstavlja jedan od faktora ranjivosti, drustveni
uslovi bi mogli predstavljati jednu od komponenti elasti¢nosti. Takode se
samoindukovana, odnosno samonaneta ranjivost, koja nastaje kao rezultat
loSeg upravljanja ili loSe politike, moZe smatrati negativnom posledicom
politi¢ki uzrokovane elasti¢nosti.

5.5 Upravljanje zivotnom sredinom

Upravljanje Zivotnom sredinom se moZe definisati kao skup
institucija, propisa, praksi i drugih procesa koji vode ka oCuvanju zivotne
sredine, zaStiti i upotrebi prirodnih resursa. Da bi se ovi ciljevi ostvarili,
vlade moraju usvajati odgovaraju¢e zakonodavne, sudske i obrazovne
sisteme, ali i razvijati ekoloSke zakone i politiku zastite Zivotne sredine.

Veza izmedu upravljanja zastitom zivotne sredine i ekonomske
elasti¢nosti se moze objasniti uticajem ekoloskog upravljanja na sposobnost
oporavka izvasne privrede od efekata spoljnih udara. Zivotna sredina, u
mnogim svojim aspektima, predstavlja javno dobro i ona moZe generisati
mnoge negativne eksternalije. Pored toga, postoji i jasna veza izmedu
makroekonomske stabilnosti i upravljanja Zivotnom sredinom. Ova veza se
ispoljava u pravilima, ekonomskim instrumentima, obrazovnom sistemu i u
drugim faktorima koji imaju za cilj podsticanje dobre prakse zatite Zivotne
sredine. Upravljanje Zivotnom sredinom ima poseban znacaj za male
ostrvske drZave jer im ovaj koncept moZe znatno olaksati prilagodavanje
klimatskim promenama, rastu nivoa mora, opasnostima po javno zdravlje i
povecanoj ucestalosti ekstremnih dogadaja.

Upravljanje zivotnom sredinom se takode moze vezati i za dobre
ekonomske performanse. Svaka privreda moZze bolje funkcionisati u slu¢aju
kada regulacuja Zivotne sredine podrazumeva i po3tovanje svojinskih prava.
Osim toga, na makroekonomskom nivou mogu postojati ekonomski dobici
od rasta ekolodke industrije i stvaranja zelenih radnih mesta. Stavise,

32



upravljanje Zivotnom sredinom moze voditi i ka uspostavljanju novih trzista
za ekoloske tehnologije.

Zakljucak

Male drzave, zbog svojih endogenih Kkarakteristika, imaju
tendenciju velike izloZenosti spoljnim ekonomskim Sokovima. Medu
njihovim endogenim osobinama posebno se izdvaja visok stepen
ekonomske otvorenosti koji moZze biti dodatno pogorsan velikom
zavisno§¢u od koncentrisanog izvoza i strateSkog uvoza. Medutim, ovakvo
stanje ne bi trebalo da ih obeshrabri jer postoje brojne opcije koje im stoje
na raspolaganju i koje bi mogle da im omoguce minimiziranje negativnih
efekata nepoZzeljnih ekonomskih udara.

Politike koje vode ka izgradnji ekonomske elasti¢nosti ukljucuju
promociju makroekonomske stabilnosti i trziSne fleksibilnosti. Prilikom
vodenja odgovarajuéih ekonomskih politika neophodno je povesti ra¢una o
tome da se ne smeju preduzimati prekomerni rizici, narodito ne na
finansijskom trziStu. Druge politike, koje podsti¢u izgradnju elasti¢nosti,
obuhvataju dobro politicko upravljanje i razvoj institucija, razvoj drudtva i
upravljanje Zivotnom sredinom.

Glavne poruke koje slede iz ove analize su a) da je izgradnja
ekonomske elasti¢nosti viSedimenzionalnog karaktera i da zahteva holisti¢ki
pristup unutar kojeg drustvene, politicke i ekoloSke politike prate i
podrzavaju ekonomsku politiku, b) s obzirom na to da su male drzave
veoma izlozene eksternim Sokovima, one bi trebalo da posvecuju veliki
znacaj politikama izgradnje elasticnosti i trebalo bi da ugrade takve politike
u svoje nacionalne planove i strategije i ¢) multilateralni i bilateralni
donatori bi trebalo efiksanije da doprinose u reSavanju problema ekonomske
ugroZenosti malih zemalja, kao i da uvaZze ovaj kriterijum u svojim Semama
za pruzanje podrSke malim drzavama.

Dakle, male drzave bi trebalo da posvecuju veliki znacaj
navedenim politikama izgradnje elasti¢nosti s obzirom na njihovu veliku
izlozenost ekonomskim Sokovima, kao i na potrebu za unapredenjem
konkurentnosti. Izgradnja elasti¢nosti i jacanje konkurentnosti zahtevaju
primenu odgovaraju¢ih politika koje se zasnivaju na strategijama
usmerenim na unapredenje ekonomskog upravljanja. S obzirom na to da
izgradnja elasti¢nosti i konkurentnosti zahteva primenu odgovarajucih
ekonomskih, drustvenih, politickih i ekoloskih mera, bilo bi korisno za male
drzave da ih ugrade u svoje nacionalne planove i razvojne strategije.

Medutim, izgradnja otpornosti i jacanje konkurentnosti, koje su
neophodne za ekonomski uspeh malih drzava, mogu uzrokovati znacajne
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opSte troSkove u smislu obezbedivanja objekata i opreme, obuke,
organizacije i angazmana stru¢nih kadrova i tome sli¢no, $to za male zemlje
moZe biti veoma skupo. Zbog toga bi one, pre svega, trebalo da daju
prioritet programima i projektima koji su namenjeni uspostavljanju
adekvatnog institucionalnog okruzenja koje ¢e im pomoé¢i u izgradnju
elasti¢nosti 1 poboljsanju konkurentnosti.
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Lidija Madzar

THE CONSTRUCTION OF ECONOMIC RESILIENCE IN SMALL
STATES

Abstract

While small states are very heterogeneous, several macroeconomic
problems characterize them starting from a high level of public debt and
week institutional capacities, poor fiscal balance, insufficient development
of financial sector, to the imperfect banking market and a need for
establishing adequate political and legal framework. There are two
conventional ways for defining small states and those are the quantitative
and qualitative approach. Nevertheless, we can say that there is no single
definition of small state because the size is relative notion. Because of their
small size, these countries cannot take advantage of economies of scale.
Despite their heterogeneity and their differences, they share a number of
common features and significant development challenges such as distance
and isolation, vulnerability to natural disasters, economy openness, and the
difficult access to foreign capital, poverty, high fixed costs in public and
private sectors, high trade costs, relatively narrow and shallow financial
sector and others. They are also characterized by a high degree of economic
openness, export concentration and high dependence on strategic imports
such as imports of food, fuel and industrial goods. These factors are in
relation to their economic vulnerability, as well as to their weaker economic
resilience compared to the larger countries. Economic vulnerability refers to
the susceptibility of the observed state to harmful effects of external
economic shocks. On the other hand, economic resilience refers to the
extent to which a state’s economy can withstand, reject or influence the
negative effects of such economic shocks. The aim of this paper is to try to
provide a comprehensive framework for examining the challenges that
small states are facing, as well as to point out concrete proposals, possible
solutions and strategic ways of action with the aim of constructing and
strengthening economic resilience of small states. At the end of the paper, it
points out the significance of all the variables (macroeconomic stability,
market efficiency, good political governance and quality of institutions,
social development and environment governance) that may affect their
policy of constructing and developing economic resilience.
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