Pregledni rad
UDK: 339.54:061.1(4)
339.5(497.11)

Milica Simi¢
Andelka Anici¢
Alfa BK univerzitet, Beograd

CEFTA I PRISTUPANJE SRBIJE EU

Apstrakt: CEFTA podrazumeva ekonomsko povezivanje zemalja
¢lanica koje se vr§i na osnovu sporazuma o slobodoj trgovini i u tom
smislu ovaj oblik regionalne saradnje je znaGajan kao svojevrsna
priprema za €lanstvo u EU. U radu se posebna paZnja posveéuje znacaju
¢lanstva Srbije u CEFTA, o ¢emu najbolje govori €injenica da Srbija
ostvaruje suficit u trgovinskoj razmeni sa zemljama ¢lanicama ove
ekonomske integracije.

Kljué¢ne reci: CEFTA, sporazum o slobodna trgovina, pristupanje EU
Uvod

Od izuzetnog znacaja za srpsku spoljnu trgovinu jeste sporazum
CEFTA, u okviru koga Srbija slobodno trguje sa Albanijom, Bosnom u
Hercegovinom, Makedonijom, Moldavijom, UNMIK-om u ime Kosova i
Metohije, i Hrvatskom (koja je uclanjenjem u EU istupila iz ovog
regionalnog trgovinskog sporazuma). Znagaj CEFTA sporazuma za
Srbiju ogleda se u €injenici da je to jedini region gde Srbija ima pozitivan
saldo trgovinskog bilansa (Rapaié¢, Dabi¢ 2013: 358).

Raspadom Isto¢nog bloka javila se potreba biviih €lanica za
novim ekonomskim povezivanjem sa odredenim zemljama. S obzirom na
to da zemlje u tranziciji nisu bile spremne za prihvatanje sistema trzisne
ekonomije, nastala je ideja o osnivanju jedne ekonomske integracije
unutar koje bi te zemlje saradivale i pripremale se za postupan pristup
razvijenoj zapadnoj ekonomiji. Usled bojazni da se raspadom Isto¢nog
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bloka ponovo ne formira neka sliéna integracija, Cehoslovadka,
Madarska i Poljska su krenule u pravcu brzog i bezuslovnog
priblizavanja Evropskoj uniji (Grahovac, Jakovljevi¢ 2012).

Zna&ajna involviranost EU u sam proces pregovaranja CEFTA
ogleda se ve¢ u Preambuli sporazuma, gde se istiCe da sporazum
doprinosi integracionim procesima njegovih ¢lanica prema EU.
Istovremeno i u pojedinim odredbama sporazuma postoji direktno
povezivanje na odgovarajuca pravila EU, npr. kod pitanja konkurencije,
usaglasavanja tehnicke regulative sa standardima EU i dr. Generalno,
udes¢em u CEFTA podsti¢e se proces integracije u EU kroz
usaglasavanje regulative sa pravnim tekovinama EU, za $ta je najbolji
dokaz to $to su sve prethodne &lanice CEFTA veé postale Clanice EU.
Sporazum takode u mnogim odredbama upucuje na odgovarajuce
defnicije, pravila i procedure Svetske trgovinske organizacije. Direktno
preuzimanje pojedinih odredbi ove organizacije je bilo neophodno
buduéi da neke CEFTA ¢&lanice nisu &lanice STO, ¢ime se obezbedilo
direktno preuzimanje vaze¢ih medunarodnih pravila.

Nastanak i razvoj CEFTA

U pocetku svog osnivanja, Centralnoevropska zona slobodne
trgovine (CEFTA) nije bila usmerena ka zemljama jugoisto¢ne Evrope.
Formirale su je Madarska, Cehoslovatka i Poljska. U okolnostima
prekida bilo kakve institucionalne veze izmedu istonoevropskih
zemalja, nakon raspada Saveta za uzajamnu ekonomsku pomo¢ — SEV!
(ekonomskog sporazuma) i VarSavskog pakta (vojnog sporazuma)
krajem osamdesetih godina, ove tri zemlje su prvo formirale ViSegradsku
grupu. Tako je na samitu u madarskom mestu ViSegradu, usvojena
,,deklaracija o saradnji izmedu Poljske, Cehoslovacke i Madarske na putu
ka evropskoj integraciji” (Kornfeld 1995: 3).

Videgradska grupa je trebalo da igra ulogu neformalnog ,,kluba
za pritisak”, sa ciljem brzeg ulaska u zapadnoevropske organizacije i

1 SEV su ¢&inili: SSSR, Poljska, Cehoslovatka, Madarska, Istoéna Nemacka,
Rumunija, Bugarska, Albanija, Mongolija, Kuba i Vijetnam
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ja¢anja medusobne saradnje ove tri zemlje. Pored toga, kao osnovni
ciljevi saradnje navode se i konsolidacija demokratije i uvodenje trzisne
privrede. Jedan od znaéajnih razloga formiranja ovoga foruma, kao i
kasnijeg udruzenja CEFTA, bio je i pritisak izvr§en od strane Evropske
zajednice na zemlje centralne Evrope, da medusobno bliZze ekonomski i
politicki saraduju, a ne samo da traze pomo¢ i integraciju sa Evropskom
zajednicom - EZ (Alendar 1999: 147).

Nacelni dogovor o zaklju€enju sporazuma o slobodnoj trgovini
medu ovim zemljama postignut je oktobra 1991. godine, dok je
sporazum o centralnoevropskoj slobodnoj trgovini — CEFTA, zakljugen
21.12.1992. u Krakovu. CEFTA je dobila naziv po uzoru na sli¢nu, iako
mnogo stariju organizaciju nekih zapadnoevropskih zemalja — EFTA
(Evropsko udruZenje slobodne trgovine). Sporazumom je bilo
predvideno da sva carinska i druga ograni¢enja izmedu ¢lanica CEFTA
budu postepeno eliminisana do 01. 01. 2001. godine. Od 1993. godine
CEFTA je imala &etiri €lana, posto se Cehoslovatka u meduvremenu
podelila na dve drzave. DrZave potpisnice CEFTA u po&etku nisu
predvidale dalje Sirenje ovog aranZmana. Medutim, nakon nekoliko
godina se pokazalo da je ogekivanje isto&noevropskih zemalja u vezi sa
brzim uclanjenjem u EZ bilo preoptimisti¢no. Istovremeno, i druge
zemlje centralne i jugoistone Evrope su, u o&ekivanju sopstvenih
pregovora sa Zajednicom, nastojale da kroz pribliZivanje sa zemljama
CEFTA obezbede barem iste uslove medusobne trgovine koje su postigle
i zemlje €lanice EZ u saradnji sa zemljama CEFTA.(Lopandié, Kronja
2010:112)

U sporazumu CEFTA je predvideno postepeno oslobadanje od
carina na industrijske proizvode u roku od osam godina, delimi¢no
ukidanje ogranienja za poljoprivredne i prehrambene proizvode i
predsedavanje skupStinom na rok od godinu dana. Dogovoreno je da se
pitanje carina reSava postepeno, a za pojedine proizvode carine su odmah
ukinute. Sporazum je sadrZao Cetiri popisa proizvoda od kojih prva dva
onuhvataju popis proizvoda koji se oslobadaju carina odmah ili se to
mora reSiti u roku jedne godine, dok druga dva popisa navode nazive
proizvoda kod kojih ¢e se carine postepeno smanjivati u dogovorenim
rokovima. Takode, sporazumom su bile odredene i sve grupe proizvoda
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po kriterijumu ,,dovoljne obrade” kojim je proizvod dobijao oznaku i
sadrzaj domaceg proizvoda.

Na samitu CEFTA u Brnu, septembra 1995. godine, usvojeni su
kriterijumi za eventualno Sirenje CEFTA na zemlje centralne i istocne
Evrope koje nisu &lanice Videgradske grupe. Za ¢lanstvo u CEFTA bilo
je potrebno prethodno ispuniti tri preduslova: (1) biti clan Svetske
trgovinske organizacije (STO), (2) zakljuciti sporazum o asocijaciji sa
EU i (3) zakljuciti bilateralne sporazume o slobodnoj trgovini sa svakom
od élanica CEFTA.(Lopandi¢, Kronja 2010:113)

U prvom talasu prosirenja, CEFTA se orijentisala na
jugoistoénu Evropu. Slovenija je tako postala peta ¢lanica CEFTA od
01.01.1996. godine. Rumunija je postala punopravna €lanica 1997.
godine. Najzad, Bugarska se uklju¢ila 1999. godine. U narednoj fazi, u
CEFTA su se ukljuéile i Hrvatska (2003), odnosno Makedonija (2006),
ali radilo se veé o periodu kada su CEFTA po&ele napustati zemlje koje
su ulazile u Evropsku uniju (&lanstvo u EU, kao carinskoj uniji, nije
kompatibilno sa &lanstvom u CEFTA, kao zoni slobodne trgovine). Tako
su 2004. godine CEFTA napustile Ceska, Slovatka, Poljska, Madarska i
Slovenija, a 2007. godine napustile su i Rumunija i Bugarska.

U pocetku je bilo predvideno da se od 1998. godine izvrsi i
potpuna liberalizacija trgovine poljoprivrednih proizvoda. To se nije
desilo iz razloga 3to su sve zemlje imale viskove poljoprivrednih
proizvoda i sve su imale razne mere za pomo¢ poljoprivredi, te se nijedna
zemlja nije Zelela izloZiti riziku da poljoprivredni proizvodi iz drugih
zemalja potisnu domace. Tako su trgovinske barijere za poljoprivredne
proizvode parcijalno sniZene u drugoj polovini devedesetih godina, ali su
i dalje ostale relativno visoke.

Moguée &lanstvo u EU predstavljalo je odlu€uju¢i motiv u
naporima drzava centralnoistotne Evrope da razviju stabilnost,
demokratiju i ekonomske reforme tokom devedesetih godina XX veka.
Na taj nadin EU je dokazala da, svojom privlatnom snagom i primerom
davanja &lanstva zemljama centralnoistoéne Evrope, moZe biti ,,0slonac”
za politi¢ku i ekonomsku tranziciju. (Judah, 2006)

Sporazum CEFTA 2006 su u Bukure3tu 2006. godine potpisale:
Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Makedonija,
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Moldavija, Rumunija, Crna Gora, Srbija i Privremena administrativna
misija Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa UN Rezolucijom Saveta
bezbednosti 1244. Do kraja 2007. godine Sporazum je stupio na snagu u
svim zemljama potpisnicima. Novi CEFTA 2006 sporazum zamenio je
mreZu od 32 bilateralna sporazuma o slobodnoj trgovini, koji su bili u
primeni od 2001. godine. Stvaranjem zone slobodne trgovine, zemlje
Zapadnog Balkana se opredeljuju za ekonomski i privredni razvoj,
pokazujuéi da su sposobne da vode zajednitku ekonomsku politiku i
preuzmu obavezu i odgovornost za buduénost &itavog regiona, §to jos
viSe naglaSava evropsku perspektivu ovog regiona i Zelju za
pridruZivanjem Evropskoj uniji.

Ekonomska integracija kroz CEFTA u 2006. godini nije bila
jedini mehanizam, ali je bila najvazniji element inicijative koju je
pokrenula EU kako bi pomogla regionu da stane na svoje noge. Sa druge
strane, poSto znamo da ¢e zemlje regiona napustiti CEFTA sa
pridruZivanjem EU, ovu zonu slobodne trgovine ne treba posmatrati kao
samoj sebi krajnji cilj, ve¢ samo kao jedan od stepenika ka ¢lanstvu u
EU. Ova urodena slabost umanjuje snagu CEFTA da ostvari ja¢i efekat
na politi¢ku stabilizaciju regiona.

Znacaj €lanstva Srbije u CEFTA

Srbija je uSla u tranzicione procese krajem 2000. godine sa
teretom iz devedesetih godina: ekonomskim sankcijama koje su se
refektovale kao iskljuenje iz multilateralnog trgovinskog sistema,
propuStanjem Sanse da se bude osniva¢ Svetske trgovinske organizacije
1995. godine, nemoguéno$éu ukljuéivanja u proces pridruZivanja
Evropskoj uniji, ka$njenjem u zaklju¢ivanju preferencijalnih trgovinskih
sporazuma uz zaostalu privredu posle vi§e godina ekonomske i politicke
izolacije i fizi€ko unistenje tokom bombardovanja 1999. godine. Nakon
formiranja demokratske vlasti Srbija prihvata i zapo€inje reintegraciju u
medunarodne politicke i ekonomske institucije u okviru kojih je
prihvatila obaveze razli¢ite prirode i nivoa.

Uklju¢ivanje u multilateralni trgovinski okvir oli¢en u Svetskoj
trgovinskoj organizaciji prepoznat je kao spoljnoekonomski prioritet.
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Tako iniciran 2001. godine, proces pristupanja STO, prvo SR Jugoslavije,
a potom Srbije i Crne Gore (SCG), nije sustinski mogao da se odvija.
Nepostojanje zajednickog trzista unutar SRJ tj. SCG, odnosno zajednicke
spoljnotrgovinske politike i jedinstvene carinske sluzbe i tarife SCG,
dugo su predstavljali nepremostiv problem za proces zajednitkog ulaska
u &lanstvo Svetske trgovinske organizacije. Nakon §to je Evropska unija
u oktobru 2004. godine odobrila politiku “dvostrukog koloseka” prema
SCG, Srbija i Crna Gora su posebno krenule ka &lanstvu i u STO-u, 3to je
formalizovano 15. februara 2005. godine.

Izazovi procesa u€lanjenja u Svetsku trgovinsku organizaciju za
Republiku Srbiju, ogledali su se u specifi¢nostima Srbije u procesima
uklju¢ivanja u multilateralne, regionalne i bilateralne trgovinske tokove
koji se odvijaju paralelno. Preuzimanje sveobuhvatnih obaveza otvaranja
trZista za robe i usluge na medunarodnom planu u momentu sprovodenja
strukturnih reformi u zemlji, dodatno smanjuju manevarski prostor za
kreatore ekonomske politike. ovo, uz kompleksnost samih pravila i
procedura STO, proces pristupanja &ini posebno opterecujuéim i
dugotrajnim.

Zna&aj CEFTA generalno, a i posebno za Srbiju se takode mora
posmatrati u kontekstu evropske perspektive Srbije. Sam Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju eksplicitno predvidao je unapredenje
regionalne saradnje u kontekstu oGuvanja regionalnog mira i stabilnosti
sa akcentom na zakljuCivanje posebnih sporazuma sa zemljama
uklju¢enim u proces stabilizacije i pridruzivanja sa EU. Takode
Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju stvarao obavezu i zakljucivanja
odgovarajuéeg sporazuma o slobodnoj trgovini sa Turskom, $to je Srbija
i uradila. Ako se uzme u obzir &injenica da EU i dalje u€estvuje u
fnansiranju dela budZeta CEFTA, kao i njena uloga prilikom formiranja
samog sporazuma CEFTA, uz konstantno manje ili viSe formalno
pracenje svih aktivnosti u CEFTA, jasno je da su regionalne aktivnosti u
CEFTA nedvosmisleno povezane sa uklju¢ivanjem svih CEFTA strana
(osim Moldavije) u EU (Todorovi¢, 2011:14).

Evropska unija nije imala samo ulogu u procesu liberalizacije
trgovine u zemljama jugoistoéne Evrope, ve¢ je ta uloga bila i jeste
mnogo sadrzajnija. Naime, EU obezbeduje pravni, regulatorni i
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institucionalni pravac za kreatore politike u ¢&lanicama CEFTA.
Istovremeno uspostavlja mehanizme za pracenje dogovorenih obaveza,
ne dozvoljavajuci reverzibilne procese §to je neophodno za stabilnost
trgovinskih reformi.

Na bazi prethodno iznetog je jasno da, poueni iskustvom
drugih zemalja, zemlje JIE kao svoje osnovno opredeljenje istiu
priklju¢enje EU. Osnovne koristi koje se mogu oéekivati od evropskih
integracija su oli€ene u pristupu Sirem trZidtu, priliva stranih direktnih
investicija, pomoc¢i u institucionalnim i ekonomskim reformama, pristupu
fondovima EU i, §to je svakako najbitnije, prihvatanju sistema vrednosti
koji je dugo godina izgradivan u EU. Medutim, u drustveno-politickom,
pravno-institucionalnom i ekonomskom smislu zemlje regiona zaostaju
za Clanicama EU. Drugim re€ima, ove zemlje nisu ni formalno ni
sustinski spremne za ulazak u EU, odnosno ne ispunjavaju
kopenhagenSke uslove u pogledu (1) vladavine prava, izgradnje
demokratskih institucija i zaStite ljudskih i manjinskih prava; (2)
izgradnje trzi¥ne privrede i jaanju konkurentnosti svojih preduzeéa; i (3)
prihvatanju pravne tekovine EU. (Jovovié, 2005).

Kao jedno od reSenja za prevazilaZenje problema je istaknuto
formiranje zone slobodne trgovine u regionu JIE u prelaznom periodu do
momenta priklju¢enja EU. Ovo je jako vaZno iz dva razloga: (Ili¢
2006:16)

e stvaranje zone slobodne trgovine bi bio svojevrstan test koji bi
pokazao da li su zemlje regiona postigle drustveno-politicku
zrelost za evropsko integrisanje. Drugim re¢ima, stvaranje ove
integracije je smernica koja treba da pokaZe da li su zemlje
sposobne za vi$i oblik integracije kakva je EU ili ne; i

e u ekonomskom smislu, stvaranje zone slobodne trgovine je
nacin da se pojaca konkurentnost privreda zemalja, $to je neka
vrsta generalne probe za trZi$nu utakmicu sa preduzeéima iz
zemalja EU (drugi kopenhagenski kriterijum).

Dakle, jedan od osnovnih razloga za stvaranje zone slobodne
trgovine je priklju¢enje EU. Drugi bitan razlog (delimi¢no sadrZan u
prvom) je da zona slobodne trgovine pruza velike moguénosti za razvoj
privreda zemalja ¢lanica integracije. Otvaranje privrede ka inostranstvu
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pruza prilike za povecanje izvoza i spoljne trgovine uopste, privlacenje
stranih diraktnih investicija i po osnovu toga povecanje zaposlenosti, $to
sve rezultira u osvarenju zna¢ajnih stopa rasta BDP-a i rastu Zivotnog
standarda gradana ovih drzava. Tre¢i razlog za stvaranje zone slobodne
trgovine je polititke prirode. Naime, odnose izmedu velikog broja drZava
regiona proZimaju politi¢ki problemi. Stvaranje zone slobodne trgovine i
izrazen naglasak ka privrednim odnosima mogao bi u srednjem roku
uticati i na poboljsanje politi¢kih odnosa $to je od znacaja za stabilnost
celokupnog regiona pa i Sire.

Sve navedeno ne mora nuzno da znaGi nemogucnost, bar
pribliznog, ostvarenja scenarija centalnoevropskih zemalja. Naravno, ovo
je moguée uz ulaganje velikog napora od stane svih zemalja. Pre svega,
potrebna je volja za refavanje nagomilanih politickih problema
(zaboraviti na ratovanje i izolaciju), a snage usredsrediti na privrednu
saradnju. Na privrednom planu treba uspostaviti bolju saradnju negoli Sto
je to bio slu¢aj u prethodnim godnima. Tada, bilateralni sporazumi nisu
dovoljno zaZiveli, a propustena je Sansa za veéi saradnju sa Bugarskom i
Rumunijom (trZiste od preko 30 miliona stanovnika). Postoje velike
Sanse za razvoj trgovine izmedu zemalja u regionu, i to pre svega,
izmedu zemalja biv§e SFRIJ, a razlozi su:

e znadajno trziSte

e rast privreda regiona

e istorijska privredna povezanost izmedu republika bivie SFRJ
e  prepoznatljivost robnih marki

e kulturoloska sli¢nost koja postoji izmedu naroda regiona.

Mnogi strani investitori su zainteresovani za osnivanje svojih
preduzeéa u zemljama blizu velikog trzista EU, na teritoriji gde su
operacioni i transportni trofkovi niZi. Region JIE upravo ispunjava ove
uslove 3to je jo§ jedan argument koji ide u prilog znacajnim efektima
koje zona slobodne trgovine moze proizvesti (Bijeli¢, 2005).

Pozitivni efekti se ogledaju u tome da je realno ocekivati pad
odredenih cena usled poveéane konkurencije. Ipak, ovaj efekat je
neizvestan dok je izvesniji rast ponude kvalitetnijih proizvoda i, u nekim
delatnostima gde je strana konkurencija dosta jaka, ugroZavanje
poslovanja domacih preduzeéa. Ovo dolazi do izrazaja ako se zna
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¢injenica da su privrede zemalja regiona u strukturnom smislu dosta
slicne tako da je vrlo verovatno da ¢e doéi do rasta razmene sli¢nih
proizvoda (intraindustrijska trgovina). Kao $to je veé istaknuto, politicki
efekti su bitan, ogranicavajuci faktor rastu privredne saradnje regiona. Pa
ipak, sa izvesno§¢u se moZe reci da postiji i reakcija u suprotnom smeru.
Naime, iskustvo drugih zemalja je pokazalo da ve¢a ekonomska saradnja
moZe uticati na normalizovanje politickih odnosa izmedu zemalja
regiona (primeri Nemacke i Francuske sa jedne, i Argentine i Brazila sa
druge strane, su obja$njeni u prvom delu rada). Realno je da se, bar
delom, sli¢an scenario moZe ponoviti i u sludaju zemalja JIE. Ukoliko
drZave na vreme shvate zna€aj privredne saradnje i njima daju prednost u
odnosu na politi¢ke probleme onda se moZe govoriti o velikom napretku.
(Ili¢, 2006)

CEFTA region je veoma znaéajan za Srbiju, jer CEFTA ¢lanice
predstavljaju drugog najznacajnijeg trgovinskog partnera Srbije, odmah
posle zemalja EU. Nakon formiranja CEFTA podaci pokazuju da
trgovina sa CEFTA partnerima predstavlja oko 17% od ukupne trgovine
Srbije sa svetom. Pri tome, izvoz u CEFTA ¢lanice prosetno je iznosio
oko 33% ukupnog izvoza Srbije u svet, dok je uvoz iz CEFTA
predstavljao oko 8% ukupnog uvoza Srbije iz sveta. Od 2006. godine
ukupna robna razmena Srbije sa regionom beleZi konstantan rast koji je
iznosio oko 50% godi$nje. Izuzetak je 2009. godina, kada je razmena
pala za oko 20% (uvoz za 22,3%, a izvoz za 18,9%) kao posledica
ekonomske krize u svetu, a koja se odrazila i na trgovinu u regionu. U
prvih 10 meseci 2010. godine delimiéni oporavak na3e, a i svetske
privrede, uslovio je rast nafe ukupne razmene sa CEFTA ¢lanicama za
13.5%, uvoza za 18,8% i izvoza za 11,4% uporedujuéi sa istim periodom
u 2009. godini.

Tradicionalno najznacajnije CEFTA ¢&lanice za srpski izvoz su
Cma Gora, Bosna i Hercegovina i Makedonija. Tako na primer u 2009.
godini u deset prvih srpskih izvoznih destinacija u svetu nalaze se: Bosna
i Hercegovina na prvom mestu, Crna Gora na tre¢em, Makedonija na
Sestom i Hrvatska na desetom mestu. U prvih deset meseci 2010. godine,
CEFTA partneri donekle gube znadaj u izvozu tako da je Bosna i
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Hercegovina na drugom mestu kao izvozno odrediSe u svetu, Crna Gora
na &etvrtom, Makedonija na Sestom i Hrvatska na jedanaestom mestu.

U pogledu uvoza generalno najznacajnija je Bosna i
Hercegovina, a prate je Hrvatska i Makedonija. Tako na primer u 2009.
godini medu zemljama iz kojih je Srbija najvise uvozila javlja se Bosna i
Hercegovina na desetom mestu i Hrvatska na jedanaestom. u prvih deset
meseci 2010. godine, Bosna i Hercegovina se popela na osmo mesto u
svetu po poreklu uvoza, a Hrvatska je pala na trinaesto mesto. Srbija ima
sveukupni pozitivni trgovinski bilans sa CEFTA ¢lanicama i visoki
trgovinski sufcit koji se pove¢ava iz godine u godinu. od ukupne trgovine
sa CEFTA ¢lanicama, oko 75% &ine industrijski proizvodi, a preostali
deo se odnosi na poljoprivredne proizvode. udeo industrijskih proizvoda
u srpskom izvozu je 66%, a u uvozu 77%. Najznalajniji izvozni
proizvodi su elektri¢na energija, proizvodi od gvozda, pivo, Secer i
lekovi, dok se na uvoznoj strani takode nalazi elektri¢na energija, koks i
drvo.(Todorovi¢, 2011)

Cinjenicu da Srbija dominira u okviru sporazuma CEFTA, treba
uvaziti i iskoristiti na pravi na¢in, naro¢ito zbog istupanja Hrvatske iz
ovog sporazuma. Ovo ¢e izmeniti trgovinske odnose u regionu, koje
Srbija moZe da iskoristi, prevashodno zbog ¢injenice da je Bosna i
Hercegovina drugo najznaajnije izvozno trziste za Hrvatsku nakon
Italije. Istupanjem Hrvatske iz CEFTA sporazuma otvara se prostor za
osvajanje ovog trzi§ta od strane srpskih preduzeca. Izvoz iz Hrvatske u
Bosnu i Hercegovinu za grupu znalajnih proizvoda, a koji je bio
slobodan u okvirima CEFTA sporazuma, bi¢e opterecen carinama, zbog
ega Ge proizvodi kao §to su pice, brasno, mleko i drugi prehrambeni
proizvodi poskupeti. Sa druge strane, izvoz ovih proizvoda u Hrvatsku iz
Bosne i Hercegovine biée gotovo onemogucen zbog brojnih standarada i
tehnigkih prepreka koje nameée EU. Mleko i mle¢ni proizvodi iz Bosne i
Hercegovine nece viSe mo¢i biti plasirani na trziSte Hrvatske. (Rapaic,
Dabié, 2013:359)

Osim bosanskohercegovatkog trzista, na kome c¢e hrvatski
prehrambeni proizvodi naiéi na problem cenovne konkurentnosti, isto ce
se desiti i u ostalim &lanicama CEFTA, a naro&ito na Kosovu i Metohiji,
gde ée sva roba iz Hrvastke biti opterecena jedinstvenom carinom od
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10%. Sto se ti¢e same Srbije, ovaj porast carina na uvoz iz Hrvatske biée
kratkog daha, jer se Srbija potpisivanjem Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju obavezala da ukine carine na uvoz iz Evropske unije do 1.
januara 2014. godine. Ipak, ostaju neke carine koje ¢e opteretiti uvoz
odredenih proizvoda iz EU, koje spadaju u tzv. osetljive, $to je i
predvideno Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju. (Rapaié, Dabié,
2013:360)

Ulaskom Hrvatske u EU, izvoz mleka i mle¢nih proizvoda, kao i
jo§ nekih osetljivih roba iz Hrvatske na teritorije zemalja CEFTA,
odnosno Srbije, bice optere¢en carinama koje nisu postojale u okviru
sporazuma CEFTA. Na uvoz voca, povrca, zitarica, mesa, mleka i
mleénih proizvoda iz Evropske unije, Srbija je uspela da zadrZi carine i
nakon 1. januara 2014. godine. Carina na uvoz iz Evropske unije za ove
proizvode nakon 2014. godine, iznosi od 20% do 80% od vrednosti
carine za iste proizvode iz zemalja sa kojima Srbija nema potpisane
ugovore o slobodnoj trgovini. Pitanje je koliko ¢e ovo pozitivno uticati
na srpske poljoprivtredne proizvodade i sam uvoz ovih proizvoda iz
Hrvatske, imajuci u vidu zna¢ajan nivo subvencija Unije u ovom sektoru
i cinjenicu da ¢e Hrvatska dobiti pristup evropskim fondovima,
podrazumevajuci i sredstva za razvoj poljoprivrede.

Zakljuéak

Spoljnotrgovinska razmena Srbije, kako po obimu tako i po
dinamici, zaostaje za naprednijim zemljama u tranziciji, danas vec
Clanicama EU. Do$lo je do pogorfanja strukture domaceg izvoza,
povecanja spoljnotrgovinskog deficita, a sve to kao posledica niske
konkurentnosti privrede i izvoznog sektora. Intenzivnija saradnja Srbije
sa EU podrazumeva pre svega podizanje kvaliteta izvoza na vi$i nivo u
kome ¢e proizvodi intenzivni kvalifikovanim radom (high skilled)
potisnuti primarne i radnointenzivne proizvode (low skilled). Jedino se
na taj nain izvozna ponuda Srbije moZe pribliZiti uvoznoj traZnji
Evropske unije i smanjiti raskorak koji sada postoji. Tako Srbija u
poslednjih deset godina beleZi znacajne stope spoljnotrgovinske razmene
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vazno je istaéi da je rast ostvaren sa veoma niske baze, tako da Srbija u
apsolutnom izrazu, ima veoma nizak izvoz i uvoz.

I pored ovih negativnih pokazatelja, Srbija je uspela da se
nametne kao lider u izvozu u okviru sporazuma CEFTA. Sa druge strane,
najveéi deo srpskog uvoza, kao i izvoza otpada upravo na EU, zbog Cega
je ona daleko najznadajniji trgovinski partner Srbije. Trenutni
spoljnotrgovinski odnosi Srbije i EU su asimetri¢ni, a regulisani su
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, kojim je predvideno da
Srbija zadrZi odredene carine do 2014. godine, dok je EU liberalizovala
uvoz iz Srbije. Ipak, najveéi problem za srpske izvoznike ne
predstavljaju carine, ve¢ znalajan broj necarinskih barijera koje
primenjuje EU, a u kojima dominiraju tehnicke i administrativne
prepreke, kao i standardi. Kada Srbija postane ¢lanica Unije ove
necarinske  barijere  predstavljae  instrument zaStite  srpskih
spoljnotrgovinskih preduzeca, koja ¢e moci da iskoriste sve pogodnosti
medunarodnih trgovinskih sporazuma koje EU ima zakljucene.

Jako EU &esto podvlagi komplementaran karakter regionalne
saradnje i evropskih integracija, ¢injenica je da je EU primarno uvela
koncept jadanja regionalne saradnje kao sredstvo prekidanja ciklusa
nasilja u regionu. Vazan deo ovog procesa je bila promocija poruke
,regionalna saradnja se isplati”. Medutim, problem nastaje ukoliko
drzave ¢&lanice o¢ekuju neku drugu vrstu rezultata od regionalne saradnje.
Cilj dr#ava Zapadnog Balkana je &lanstvo u EU, dok predstavnici EU
naglasavaju pozitivne karakteristike same saradnje, postajuci prili¢no
nejasni oko vremenskog okvira integracija, posebno nakon ekonomske
krize 2008. godine.
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Milica Simi¢
Andelka Anic¢ié

CEFTA AND SERBIA'S ACCESSION TO THE EU

Abstact: CEFTA implies economic relation among Member States that
is based on Free Trade Agreement. In that sense, this form of regional
cooperation is significant as a kind of preparations for the EU accession.
This paper focuses particularly on the importance of Serbia's membership
in CEFTA, which is the best illustrated by the fact that Serbia has a
surplus in trade exchange with the Member States of this aforementioned
economic intergration.
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